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Sammanfattning

Vi har av Malung-Salens kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om barn- och
utbildningsnamnden har en tillracklig kontroll 6ver elevernas franvaro och skolmiljo.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Vi bedémer sammanfattningsvis att barn- och utbildningsnamndens bevakning av
skolplikt och kontroll av elevers franvaro i grundskolan i huvudsak ar tillfredsstallande,
men att det finns brister i rutin och handlaggning vad galler anmalan till huvudman da
utredning vid elevs franvaro inleds.

Det finns ett andamalsenligt och effektivt digitalt stod for rapportering och uppfoljning
av franvaro som inom kort ska vara implementerat vid alla skolenheter.

Namnden féljer kontinuerligt upp elevernas franvaro pa aggregerad niva och far ta del
av muntliga analyser av resultaten. Vi kan se att namndens styrning av arbetet med
elevers skolfranvaro skulle starkas om aven analys och atgarder dokumenterades.

Namnden foljer ocksa upp elevernas skolmiljo. Trygghet och studiero ar tva aspekter
av elevernas skolmiljo som paverkar narvaro och studieresultat. Vi kan i var granskning
se att namnden fokuserar pa trygghetsaspekten, men att studieron i klassrummet inte
lika tydligt foljs upp. Det menar vi &r en brist.

Mot bakgrund av var granskning beddémer vi att barn- och utbildningsnamnden

— ska tillse att en elevs franvaro snarast anmals till huvudmannen da utredning
av elevs franvaro inletts av rektor. (7 kap. 19 a § 3 st. SkolL)

— bor skriftligen dokumentera rutin for uppfoljning av skolplikt.

— bor lata dokumentera uppféljningen av elevers franvaro fran statistiska
uppgifter genom analys till vidtagna atgarder.

— bdr folja upp elevers och larares upplevelse av studiero och i férekommande
fall vidta atgarder.
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Bakgrund

Revisorerna vill i enlighet med revisionsplanen granska om barn- och
utbildningsnamnden har en tillracklig kontroll 6ver elevernas franvaro och skolmiljo.

Skollagen reglerar vilka rattigheter och skyldigheter barn, elever och vardnadshavare
har inom utbildningsomradet. Enligt 7 kap. 10 § skollagen har alla barn fran sex ar till
avslutad grundskoleutbildning skolplikt. Kommunen ska enligt 7 kap. 22 § se till "att
eleverna i dess grundskola och grundsarskola fullgor sin skolgang”. Om en elev inte
fullgor sin skolplikt och det beror pa att vardnadshavaren "inte har gjort vad denne &r
skyldig att gora [...] far hemkommunen forelagga elevens vardnadshavare att fullgéra
sina skyldigheter”. Detta far aven ske vid vite. (7 kap. 23 § SkollL)

| grundskolan géller att eleverna ska vara narvarande och om de inte ar det ska
vardnadshavarna underrattas samma dag som franvaron noteras. Huvudmannen for
en skola ar ocksa skyldig att informera en hemkommun om eleven uteblir fran
undervisningen. Det ar viktigt ur tva perspektiv, dels sa att hemkommunen kan
sakerstalla att eleven far utbildning eller blir foremal fér annan insats, dels att
hemkommunen inte betalar for elevers utbildning utan att eleverna deltar i
undervisningen.

Kommunens revisorer ser i sin risk- och vasentlighetsanalys att konsekvenserna av
eventuella brister i kommunens rutiner och insatser kan fa stora konsekvenser pa
enskilda barns forutsattningar att utvecklas mot uppsatta mal.

Granskningen ingar i revisionsplanen for 2020.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att beddéma om barn- och utbildningsndmnden har en
tillracklig kontroll 6ver elevernas franvaro och skolmiljo.

Granskningen kommer fokusera pa foljande fragestallningar;
- Har ndmnden riktlinjer/rutiner
o for att tillse att skolplikt fullgérs?
o vid férelaggande och vite?

o for att utredningen av skalen for elevens franvaro sker i samrad med
rektorn for elevens skolenhet och med elevhalsan och att franvaron
anmals till huvudmannen om utredning inleds?

o for anmalan och uppféljning av elevers franvaro hos andra, kommunala
eller fristdende, huvudman.

- Finns andamalsenliga digitala system for registrering och uppfoljning av
franvaro?

- Hur foljer namnden upp elevernas samlade franvaro, att vardnadshavare till
omyndiga elever informeras om franvaro samma dag som franvaron intraffat,
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att rektor vid upprepad eller langre franvaro skyndsamt utreds och att atgarder
vidtas?

- Hur foljer namnden upp att elevernas skolmiljo préaglas av trygghet och
studiero?

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna motsvarar
— kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 §
— skollag (2010:800), 5 kap. 3 § samt 7 kap. 10, 17, 19 a och 21-23 8§, och

— interna riktlinjer och regler.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Joakim Nertyk, verksamhetsrevisor. Johan Malm,
kommunal yrkesrevisor, har deltagit i sin roll som kvalitets- och kundansvarig.

Rapporten ar faktagranskad av skolchef.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom studier av Skolinspektionens sammanstéllning av
anmalningar angaende skolplikt i Malung-Salens kommun, dokumentstudier och
intervjuer med barn- och utbildningsndmndens ordférande och vice ordférande,
skolchef, for- och grundskolechef tillika elevhalsochef, urval av rektorer och larare.

Granskningen avser barn- och utbildningsnamnden och omfattar ansvaret for
grundskolan.

Om skolplikt

Huvudmannen ska enligt 7 kap. 22 § se till att eleverna i dess grundskola fullgér sin
skolplikt. Hemkommunen ansvarar enligt 7 kap. 21 § for att elever som inte gar i dess
grundskola fullgor sin skolplikt pa annat satt. | de flesta fall handlar det om att eleverna
gar pa en fristdende skola eller i en skola i en annan kommun. Om en elev bérjar eller
slutar pa en friskola eller ar "franvarande i betydande utstrackning” ska huvudmannen
anmala detta till hemkommunen. (7 kap. 22 § 2 st. Skoll)

Att skolplikten fullgors ar ocksa ett ansvar for vardnadshavarna. (7 kap. 20 § SkolL).
Om en vardnadshavare inte gor vad vederbtrande ar skyldig att géra far
hemkommunen forelagga vardnadshavarna "att fullgora sina skyldigheter”. Ett
forelaggande far ocksa férenas med vite. (7 kap. 23 § SkolL)

1 juli 2018 tradde en lagandring i kraft, vilken starkte rektors ansvar fér uppfdljning av
elevers franvaro. Om en elev ofta eller under langre tid ar franvarande och rektor inte
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har beviljat ledighet ska rektor skyndsamt utreda orsakerna. Nar en sadan utredning
har inletts ska ocks& huvudmannen informeras. (7 kap. 19 a § SkolL).

Om en elev under kortare tid, hogst tio skoldagar per lasar, behover vara ledig fran
skolan for enskild angelagenhet far detta beviljas av rektor. Langre ledighet far beviljas
om synnerliga skal foreligger. (7 kap. 18 § SkolL). Med enskild angeléagenhet avser
Skolverket till exempel "vissa resor, familiehdgtider eller religiosa hogtider”.t

Resultat av granskningen

Pa Malung-Salens kommuns hemsida ges ingen information om skolplikt i grundskola.
Daremot finns information om val av skola och byte av skola.?

Under de senaste tre aren har inga anmalningar gjorts till Skolinspektionen vad galler
skolplikt och rétt till utbildning.

Rutiner

En pa barn- och ungdomsforvaltningen placerad skolassistent, med lang erfarenhet,
ansvarar for uppféljning av att skolpliktiga folkbokférda elever i kommunen har en
skolplacering. Uppfdljningen gors utifran folkbokforingsregister. Skolchefen menar att
uppfdljning gors en gang i veckan. Arbetet ar inte reglerat i riktlinje eller rutin.
Intervjuade rektorer anger att de far information fran assistenten om en ny elev ska
placeras hos dem. Om en vardnadshavare hor av sig direkt till nAgon skola hanvisar
rektorerna till ansvarig assistent pa forvaltningen.

Respektive klasslarare och amneslarare ar ansvarig for att rapportera franvarande
elever. Rapporteringen gors antingen digitalt (hdgstadierna) eller med penna och
papper (lag- och mellanstadium). I Idg- och mellanstadiet tas omedelbar telefonkontakt
med hemmet om en elev inte ar franvaroanmald, men saknas vid skoldagens borjan.
Vardnadshavare till elever i hogstadiet far meddelande automatiskt genom det digitala
systemet.

I kommunen finns en "Handlingsplan for att framja skoln&rvaro”. Dokumentet inleds
med en hanvisning till skollagens skrivning om skolplikt, men handlar annars primart
om "att fAnga upp elever som har nagon form av problematisk skolfranvaro”. | planen
redovisas en atgardstrappa i sju steg. Klasslarare och mentor &r ansvariga for att
atgarder vidtas da franvaro uppmarksammas. Vardnadshavarna ska informeras redan
under steg 1. Om franvaron fortsétter involveras ocksa rektor och representant for
elevhalsan. Av intervjuer med rektorer och larare framgar att handlingsplanen &r kand
och foljs.

Det finns inga rutiner som berér uppfdljning av att elever hos andra huvudman fullgor
sin skolplikt. Vid tiden fér granskningen fanns, enligt skolchef och grundskolechef, inga

1 https://iwww.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/ledighet-i-skolan, 2020-05-28, kl. 15:15
2 https://malung-salen.se/forskolaochuthildning/grundskola/valavskola.4.73524e2413e64b1dd11da6.html,
2020-06-29, kl. 10:00
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elever som laste hos andra huvudman, forutom enstaka fosterhemsplacerade elever
som sarskilt foljs upp.

Av handlingsplan och namndens protokoll framgar inget om rektors skyldighet att
skyndsamt utreda elevs franvaro vid upprepad eller langre franvaro eller om
skyldigheten att anmala till huvudmannen. Namndens ordférande och skolchefen
konstaterar att anmalan inte gar till huvudman i samband med varje inledd utredning.

Vid tiden for granskningen, det vill saga i inledningen av lasaret 2020/2021 fanns inga
elever med total skolfranvaro. Av de elever som har haft total skolfranvaro eller har hog
skolfranvaro kan rektorerna se i huvudsak tva kategorier, dels handlar det om flickor
med psykisk ohélsa, dels om pojkar med spelberoende. Intervjuade larare upplever att
varje individ har sina orsaker till skolfranvaro, men ser ocksa flickors psykiska ohalsa
som en orsak. | lagre grad handlar det om elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, menar rektorerna. Trots att det inte finns sarskilda
undervisningsgrupper i kommunen upplever rektorer och larare att dessa elevers
behov kan moétas inom ramen for sarskilt stod i den ordinarie undervisningsgruppen. |
arbetet med elever med hog skolfranvaro vidtas atgarder inledningsvis av klasslarare
och mentor. Om atgarderna inte ger resultat lyfts arendet i arbetslag och darefter i
elevhalsoteamet. Aven trygghetsteamet kan involveras och personalen dar, som bestar
av bade pedagoger och kompetens inom elevhalsan, kan ge vagledning och stod at
bade mentorer och elever. Insatser vidtas pa individniva och bestar vanligen av olika
slags anpassningar av undervisningen.

| flera fall da skolfranvaro &r betydande racker inte skolans insatser till for att méta
behoven. D& kravs parallella insatser av socialtjanst och/eller region sasom barn- och
ungdomspsykiatri och habilitering. Samverkan med socialtjansten sker oftast efter att
orosanmalan har gjorts, men kan ockséa ske i form av rad och stod. | intervjuer far vi
olika bilder av hur samverkan med socialtjansten fungerar. En rektor menar att det har
pagatt en diskussion om hur samverkan ska ske mellan skola och socialtjanst. |
orosanmalan kan skolan ange att den vill fa aterkoppling och da far skolan det i form av
besked om att anmalan &r mottagen och om utredning inletts eller inte. Skolan kan
ocksa delta i anmalningsmote under socialtjanstens ledning. Rektorerna anger att flera
av eleverna med hog skolfranvaro hogt upp i aldrarna har uppmarksammats tidigt, men
att samlade atgarder inte har vidtagits sa att skolfranvaron har kunnat undvikas. Enligt
skolchef och fér- och grundskolechef har skolan inga sarskilt utsedda kontaktpersoner
inom socialtjansten. Dock besoker socialtjansten regelbundet varje forskole- och
skolenhet for att informera om sitt arbete och vad som géaller om orosanmalan.
Namndens ordférande och vice ordfdrande menar att samverkan med socialtjansten i
huvudsak fungerar, men att samverkan kan vara personberoende, en bild som delas
av Ovriga respondenter.

Samverkan med regionen fungerar betydligt samre. Avstandet till Barn- och
ungdomspsykiatrin ar fysiskt langt. Mottagningar finns i Mora och Falun. Vantetiden
upplevs som alldeles for lang, upp emot ett ar. Lararna upplever att det ar svarare for
barn i lagre aldrar att fa ta del av BUP:s insatser an aldre barn. | kommunen finns det
ocksa insatser i forsta linjen med psykolog pa plats i Salen och Malung. | Malung har
dock tjansten varit vakant pa grund av sjukskrivning under lang tid, vilket medfort att
nagon forsta linjens insats de facto inte har funnits att tillga. | intervjuer framgar att nar
val en kontakt upprattas mellan barnet och regionens insats fungerar det bra.
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Beddmning

Vi bedbmer att kommunen har adekvata och kanda rutiner for arbetet med
skolfranvaro. Vi ser dock att dokumentet behdver utvidgas och uppdateras. Hur
namndens ansvar som huvudman for att skolplikten uppfylls bor finnas med, liksom
anmalan till huvudman da rektor inlett utredning om elevs franvaro i enlighet med 7
kap. 19 a § 3 st. skollagen.

Det ar viktigt att hemkommunen har skriftliga rutiner for uppféljning av folkbokférda
barn med skolplikt. Det finns en pétaglig risk for att kommunen inte kan ta sitt ansvar
om kompetensen ar personbunden.

| Malung-Sélens kommun &ar det ytterst fa elever som far sin grundskoleutbildning hos
annan huvudman. Det kan 4nd& vara av betydelse att beakta hur Malung-Séalens
kommun i egenskap av hemkommun sékerstaller att skolplikten uppfylls for barn
inskrivna hos andra huvudman.

Administrativa system och dokumentation

| kommunens skolor dokumenteras elevers franvaro antingen analogt eller digitalt. Vid
hogstadieskolorna anvands den digitala plattformen "Dexter” for narvarohantering.
Vardnadshavarna har egna inloggningar till systemet och anmaler sitt barns eventuella
franvaro direkt i systemet. Lararna rapporterar franvaro i systemet och kan ocksa ta ut
sammanstallningar, vilket gérs med jamna mellanrum for uppféljning. Vilket redan
framgatt ovan skickas ett automatiskt meddelande hem till vardnadshavarna om en
elev ar franvarande eller kommer for sent. Bade intervjuade rektorer och larare
upplever att systemet fungerar bra.

Vid lag- och mellanstadieskolorna ringer vardnadshavarna till skolan. Varje dags
franvaroanmalningar sammanstélls pa morgonen och respektive klasslarare jamfor den
sammanstéallda listan med den faktiska narvaron i klassrummet. Skulle en elev vara
oanmalt frAnvarande kontaktas hemmet omedelbart. Vid tiden for granskningen pagick
ett arbete med inférande av Dexter aven i grundskolans bada lagre stadier. For- och
grundskolechefen rdknar med att systemet ska vara i funktion och att personalen har
fatt utbildning fore hostlovet 2020.

Beddmning

Vi bedémer att kommunen vid sina hégstadier har ett adekvat digitalt narvarosystem
som ar andamalsenligt och som underlattar och effektiviserar arbete med uppféljning.
Vi ser av samma anledning positivt pa att systemet infors aven i 1dg- och mellanstadiet.

Uppféljning

Enligt "Handlingsplan for att framja skolnarvaro” under rubriken "Férebyggande
faktorer” framgar att franvaromatningar ska goras fyra ganger om aret. Elever med
ogiltig franvaro som Overstiger 20 procent ska anges och redovisning gors for barn-
och utbildningsnamndens arbetsutskott. Av den senast tillhandahallna redovisningen,
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forsta delen av varterminen 2020, framgar att sex elever hade en franvaro som
Oversteg 75 procent. Det var i paritet med lasaret 2017/2018, men lagre an lasaret
2018/2019 da upp till tio elever hade en franvaro som 6versteg 75 procent.

Av namndens protokoll av den 20 februari 2019 framgar att skolchefen efter varje
genomférd matperiod ska rapportera till nédmnden och att en sammanstalining éver
lasaret redovisas efter lasarets slut. Franvarorapportering gjordes infér namnden:
2019-02-20, 2019-05-22 och 2019-06-172. Harefter finns ingen punkt i protokollet som
avser redovisning av elevers franvaro forran 2020-06-25%.

Tva ganger per ar, i januari och oktober, ska rektorerna redovisa elevernas franvaro,
pa sarskild avsedd blankett, till barn- och utbildningsnamnden, som en del av det
systematiska kvalitetsarbetet. Namndens ordférande tycker att namnden har god
kontroll ver skolplikt och skolnarvaro genom skolchefens redovisningar tva ganger per
ar.

Vid sammantradet i januari 2020 redovisade respektive rektor infor némnden om deras
arbete mot uppsatta mal. En rektor tog upp arbetet med tatare kontroller av
elevfranvaro.®

| intervjuer verifieras bilden av hur uppfoljning av elevers franvaro pa huvudmannaniva
gar till. Skolchefen menar att de statistiska uppgifterna om elevers franvaro analyseras
av skolledarna och att de redovisar sin analys fér namnden. Han konstaterar dock att
denna del i uppfdljningen inte dokumenteras.

Beddmning

Vi konstaterar att namnden féljer upp elevernas franvaro bade genom redovisningar av
statistiska uppgifter och muntliga analyser av skolledare. Hur ofta detta ska ske bor
namnden fortydliga. Lagstiftaren staller htga krav pa att huvudmannen och dess
personal dokumenterar sitt arbete. Vi bedémer att naAmnden bor 6vervaga att aven fa
analysen av elevers franvaro dokumenterad som underlag for eventuella beslut om
atgarder och for att lattare kunna folja upp arbetet med syftet att bristerna ska bli
atgardade.

3 Skolchefen redogor for preliminar franvarostatistik. Namnden beslutar att folja upp redovisningen vid
foljande mote. Se protokoll 2019-06-17 § 55. Det framgar inte av protokollet av den 28 augusti 2019 att sa
gjordes.

4 BUN 2020-06-25, § 46

5 BUN 2020-01-29, § 2
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Trygghet och studiero

| skolenkéaten, som Skolinspektionen genomfor vartannat ar, tillfrdgades eleverna i
arskurs fem och arskurs nio om studiero och trygghet.® Den forsta siffran i kolumnen
anger snittet i Malung-Salens kommun och den andra siffran snittet i enkatomgangen.

Studiero Arskurs 5 Arskurs 9

Jag har studiero pa lektionerna. 6,1/6,1 59/5,5

Pa lektionerna stoér andra elever ordningen i 3,3/4,0 49/4,2
klassrummet.

Mina larare ser till att det ar studiero pa i.u. 6,5/5,9
lektionerna.

7,8/75

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 hdsten 2018, Skolinspektionen

Jag kanner mig trygg i skolan 8,2/8,1

Av tabellen ovan kan vi se att eleverna i arskurs fem i stort svarar som snittet i
enkatomgangen. Aven om merparten av eleverna anser’ att det ar studiero pa
lektionerna upplever var fjiarde elev att det inte ar sa. Tre av fyra elever anger ocksa att
andra elever stor ordningen i klassrummet. Eleverna i arskurs nio ger en bild av
studiero och trygghet som éverlag &r mer positiv an snittet i enkatomgangen. Dock
menar omkring 20 procent att de inte har studiero och narmare hélften av eleverna att
andra elever stor ordningen i klassrummet.

Av lararnas svar i enkaten framgar att studiemiljon i huvudsak ar god och att det rader
studiero pa lektionerna.® Lararna anger ocksa att det ar en trygg miljo pa skolan och att
eleverna kanner sig trygga. Dock ar svaren nagot mer negativa i Malung-Salen an
bland enkatomgangens huvudman som helhet. Av vardnadshavarnas svar framgar att
de upplever att deras barn kanner sig trygga i skolan®. Upplevelsen vad galler studiero
under lektionerna ar dock mer negativ.*°

Namnden foljer upp skolenheternas maluppfyllelse utifran laroplansmalen genom det
systematiska kvalitetsarbetet. Vid sammantradet i augusti 2019 bestktes namnden av
kommunens grundskolerektorer. Ett par av skolenheterna har satt upp mal som
handlar om samverkan for god miljo for utveckling och larande samt om tillitsfullt klimat.

6 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna anger
att pastdendet "stimmer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt”. Vid negativa pastdenden galler omvant
forhallande.

7 Med anser avses har de elever som angivit att pastdende "stammer helt och hallet” eller "stammer
ganska bra”

8 Narmare 90 % anger att pastdendena om god studiemiljo och studiero pa lektionerna stammer helt och
hallet eller stammer ganska bra.

9 96 % anger att pastaendet "stammer helt och hallet” eller "stammer ganska bra”

10 62 % instammer och 27 % instammer inte. 11 % svarar "vet gj".
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Vid nastkommande sammantrade redovisades elevhalsans arbete. Av protokollet
framgar att elevhalsan avsag att arbeta vidare med férebyggande insatser for att oka
tryggheten i skolan.

| vara intervjuer framgar att namndens bild &r att eleverna i grundskolan upplever
verksamheten som trygg. Arligen genomférs en enkatundersékning som bland annat
maéter elevernas upplevelse av trygghet. For elever i forskoleklass till och med arskurs
tva svarar vardnadshavarna pé fragorna och fran och med arskurs tre till och med
arskurs nio eleverna sjalva. Av trivselenkaten till elever arskurs 3-9 fran 2019 anger 96
procent av eleverna att pastaendet "Jag kanner mig trygg i skolan.” stammer helt och
hallet eller stammer ganska bra. Av vardnadshavarna till elever i forskoleklass
respektive arskurs 1-2 anger narmare 97 procent att de "upplever!! att deras barn
kanner sig tryggt i skolan”. Namndens ordférande konstaterar att namnden inte foljer
upp elevernas upplevelse av studiero specifikt utan som en del av sin upplevelse av

trygghet.

For- och grundskolechefen redogdr for vilka satsningar som huvudmannen pabérjade
efter Skolinspektionens regelbundna tillsyn 2017. Fokus lades pa ledning och
stimulans i klassrummen, det vill sdga pa den klassrumsnara verksamheten. Arbetet
bedrivs fortfarande, till exempel genom kompetensutveckling med inriktning pa att
fanga och motivera alla elever. Vissa larare och klasser har strre utmaningar an
andra.

Rektorer och larare berattar hur trygghetsarbetet bedrivs pa skolorna. En larare lyfter
det 6vergripande vardegrundsarbetet som bedrivs kontinuerligt i alla klassrum som
viktigt. En rektor pekar pa det 6vergripande arbetet som bedrivs pa varje skolenhet for
att utveckla undervisningen. Alla larare ska verka for att anpassa undervisningen efter
elevernas behov. Eleverna ska inkluderas och det relationsskapande arbetet &r viktigt
for att skapa trygghet och darmed ge goda grunder for hég skolnarvaro. Rektorerna
menar att de under lang tid systematiskt har arbetat med trygghet och studiero i
klasserna. En viktig framgangsfaktor ar behdriga larare, menar rektorerna.
Forutsattningarna for att rekrytera behériga larare ar olika for skolorna i kommunen,
men rektorerna upplever att det ser battre ut under pagaende lasar an tidigare.

Pa varje skola finns det trygghetsteam som bestar av larare och representanter for
elevhalsan. Gruppen arbetar tillsammans med eleverna bade i fragor som beror
trygghet och studiero. Trygghetsvandringar gors pa skolan for att upptacka och atgarda
miljder som upplevs som otrygga. En larare, som ocksa arbetar i trygghetsteam, menar
att det ar viktigt att samtala med elever om vad studiero innebér. Hon har mérkt, vilket
ocksa framgar av skolenkaten, att eleverna anger att de upplever brister i studieron,
men att lararna inte alltid gor det. Aven skolchefen menar att begreppet bor definieras.

| de fall otrygga miljéer identifieras eller brister i studiero framkommer vidtas atgarder
pa enhetsniva. Lararna menar i intervjuer att eleverna vanligtvis upplever sig trygga pa
lektionstid, men att de kan kéanna oro under andra tider, exempel som ges ar under
raster och sarskilt vid toalettbesdk. Skolorna har métt denna oro med mer synlig
personal till exempel som rastvakter och sprakstddjare. | klasser dar studieron kan vara

11 Med upplever avser vi har att vardnadshavarna angivit att pastdendet "stammer helt och hallet” eller
"stimmer ganska bra”.
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bristfallig gors ibland uppdelningar i grupper i vissa amnen sdsom de praktiskt-
estetiska och naturorienterande @mnena. Om eleverna har bestdmda platser skapar
det ocksa trygghet och studiero i klassrummet, uttrycker en larare. Pa en skolenhet
kommer rektor under innevarande lasar att strategiskt fokusera pa studieron till
exempel genom att sarskilja studieron fran tryggheten i uppfoljningen.

Beddmning

Vi beddmer att Malung-Salens kommun bedriver ett arbete for att elevernas skolmiljo
ska praglas av trygghet och studiero. Vi ser i skolenkaten och i kommunens egna
undersokningar att eleverna upplever skolmiljon som trygg, men ocksa att det finns en
diskrepans mellan elevernas och lararnas bild av studiero i klassrummen. Vi bedémer
att huvudmannen sérskilt bér félja upp elevernas upplevelse av studiero. Atgarder
vidtas pa skolenheterna och darfor kan det vara intressant att jamfora resultaten av
2018-ars skolenkat med kommande skolenkét.

Slutsats och rekommendationer

Vi bedémer sammanfattningsvis att barn- och utbildningsnamndens bevakning av
skolplikt och kontroll av elevers franvaro i grundskolan i huvudsak ar tillfredsstallande,
men att det finns brister i rutin och handlaggning vad galler anmalan till huvudman da
utredning vid elevs franvaro inleds.

Det finns ett andamalsenligt och effektivt digitalt stod for rapportering och uppfoljning
av franvaro som inom kort ska vara implementerat vid alla skolenheter.

Namnden foljer kontinuerligt upp elevernas franvaro pa aggregerad niva och far ta del
av muntliga analyser av resultaten. Vi kan se att namndens styrning av arbetet med
elevers skolfranvaro skulle starkas om aven analys och atgarder dokumenterades.

Namnden foljer ocksa upp elevernas skolmiljo. Trygghet och studiero ar tva aspekter
av elevernas skolmiljo som paverkar narvaro och studieresultat. Vi kan i var granskning
se att namnden fokuserar pa trygghetsaspekten, men att studieron i klassrummet inte
lika tydligt foljs upp. Det menar vi &r en brist.

Mot bakgrund av var granskning beddémer vi att barn- och utbildningsnamnden

— ska tillse att en elevs franvaro snarast anmals till huvudmannen da utredning
av elevs franvaro inletts av rektor. (7 kap. 19 a § 3 st. SkolL)

— bor skriftligen dokumentera rutin for uppféljning av skolplikt.

— bor lata dokumentera uppféljningen av elevers franvaro fran statistiska
uppgifter genom analys till vidtagna atgarder.

— bor félja upp elevers och larares upplevelse av studiero och i férekommande
fall vidta atgarder.
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KPMG, dag som ovan

Joakim Nertyk

verksamhetsrevisor, specialist
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