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Sammanfattning

Vi har av Malung-Séalens kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
delarsrapporten per 2018-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i delarsrapporten &r
férenligt med de mal som fullméaktige beslutat (2 a §). Revisorernas uttalande avges i
revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Finansiella mal

| den av fullmaktige faststallda verksamhetsplanen for 2018-20212 finns tva finansiella
mal som &r avgérande fér en ekonomi i balans. Ett av malen har inte uppnatts under
perioden och enligt prognosen kommer inte detta mal att uppnas for helaret 2018. Vi
beddémer att maluppfyllelsen i delarsrapporten inte fullt ut ar férenlig med
kommunfullmaktiges beslutade finansiella mal.

Utfallet fér perioden januari tom augusti 2018 uppgar till 13,4 mkr. Utfallet har
paverkats av héga kostnader inom Socialndmnden jamfért med budget. Se avsnitt 4.4
och 4.5,

Prognosen fér 2018 pekar pa en avvikelse mot driftbudget med ca -21 mkr. Det &r
framst pa grund av avvikelser hos Kommunstyrelsen med ca -8,4 mkr, Barn- och
Utbildningsndmnden med -2,0 mkr samt Socialndmnden med -10,4 mkr. Avsnitt 4.4
och 4.5.

Sammantaget prognostiseras ett positivt resultat om 8,9 mkr vilket &r -14,1 mkr s&mre
lagre an budget.

Mal for verksamheten

| verksamhetsplan fér 2018 anges 10 inriktningsmal inom fyra omraden fér kommunen.
Varje inrikiningsmal har ett antal indikatorer for att méta resultatet. | delarsrapporten
finns en sammanstalining éver maluppfyllelse under perioden med bedémning av hur
kommunen har uppfyllt de faststallda malen. Resultatet av maluppfyllelsen redovisas i
en fargskala dar grént innebar att malet ar uppfylit, gult att malet ar delvis uppfylit och
rétt att malet inte ar uppfylit. | delarsrapporten redovisas en indikator som grén, en som

1 Kommunallag (2017:725)
2 Faststalld av kommunfullméktige 2017-09-25 och reviderad 2017-12-18
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gul och tva som réda. Fér 16 indikatorer gérs matningen i host alternativt har ingen
matning gjorts. Nio indikatorer méats inte under 2018.

Ett antal prioriterade atgéarder inom fem omraden finns i budget f6r 2018 i fullmaktiges
verksamhetsplan. En sammanvéagning av status har gjorts i samband med
deléarsbokslutet. Fér nio atgarder sa pagar arbete inom sju omraden och for ett
omraden har arbetet inte pabdrjats. For ett omrade har arbetet pabérjats men inte gett
nagot resultat.

Vi beddémer att maluppfylielsen i delarsrapporten inte fullt ut &r férenlig med
kommunfullmaktiges beslutade verksamhetsmal (inriktningsmal).

Inledning

Vi har av Malung-Séalens kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
delarsrapporten per 2018-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i delarsrapporten &r
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 a §). Revisorerna uttalanden avges i
revisorernas beddémning av deldrsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag fér sin
beddmning.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med
de mal som fullméaktige beslutat, som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Syftet med granskningen &r dven att bedéma om kommunens delarsrapport har upp-
rattats i enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och landsting.

Avgransning
Granskningen omfattar delarsrapporten 2018-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL® och Skyrev*.

Granskningen av rakenskaperna ar oversiktlig och avser endast underlag fér bedém-
ning av fullmaktiges finansiella mal.

3 Sveriges Kommuner och Landsting
4 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer

2
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Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i delarsrapporten.

I var granskning ingdr inte primart att granska den interna kontrollen éver kommunens
kostnader och intékter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:
e Kommunallag och kommunal redovisningslag, KRL

» (God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

e Interna regelverk och instruktioner
+ Fullmaktigebeslut

Vi har dven bedémt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal kommun-
fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Projektorganisation/granskningsansvariga

Granskningen har genomforts under ledning av Margareta Sandberg, auktoriserad
revisor.

Foretradare for Malung-Salens kommun har givits méjlighet att lamna synpunkter pa
granskningsrapporten.
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Metod

Granskningen har genomférts genom:

Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten.
e Intervjuer med berérda tjansteman.

e Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs fér att
beddma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

e Stickprovsvis avstamning och verifiering av vasentliga balansposter mot specifika-
tioner med tillhérande underlag i den omfattning som kravs fér bedémning av full-
maktiges finansiella mal.

e Oversiktlig analys av resultatrakningen.

Resultat av granskningen

Anvisningar och styrdokument

| KRL framgar att kommunerna ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta
en period av minst halften och hégst tva tredjedelar av rdkenskapsaret, d v s hogst atta
manader. Det &r dven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska
behandlas av fullméktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Malung-Sélens kommun har valt att férlagga delarsrapporten till den 31 augusti 2018.
Foéregaende ar lamnades delarsrapporten per den 31 juli.

Bedomning utifran fullmaktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska beddma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

4
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Finansiella mal

I den av fullméaktige faststéllda verksamhetsplanen fér 2018-2021° finns tva finansiella
mal som &r avgdérande for en ekonomi i balans. Malen bedéms utifran flera olika
nyckeltal.

Nedan framgar kommunens bedémning av maluppfyllelsen (texterna &r ej exakta citat).

Mal

Verksamheterna uppfyller sina uppdrag utifran
de mal och budgetramar som kommunfull-
maktige har beslutat och i syfte att ta ansvar fér
en god ekonomisk hushaiining:

Verksarmhetens neftokostnad uppgar till
< 98 % av kommunens inkomster.

Armortering sker arligen under planperioden
med minst 2 % av de langfristiga lanen.

Lan och borgensataganden skall uppga till
< 95 % av satt limit.

Kassalikviditeten skall uppga till > 80%

Soliditeten ska uppga till > 30 %.

Kommunens investeringsvolym skall ligga i niva
med kommunens arliga avskrivningar under
planperioden

Maluppfyilelse enligt delarsrapport

Enligt utfall per 2018-08-31 uppgar resultatet
till 99 %.

Malet ar inte uppnatt.
Under perioden har 80 mkr amorterats vilket
motsvarar 44%.

Mélet har uppnatts.

Utfallet uppgar till 81 %.
Malet har uppnatts.

Kassalikviditeteten uppgar till 111 %.
Malet ar uppnétt.

Soliditeten uppgar till 41 %.

Malet har uppnatts.

Investeringar har skett med 17,3 mkr och
periodens avskrivningar uppgar till 18,4 mkr.

Malet bedéms vara uppnatt.

5 Faststalld av kommunfullmaktige 2017-09-25 och reviderad 2017-12-18
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Kommentar

Ett av mélen har inte uppnatts under perioden och enligt prognosen kommer inte detta
mal att uppnas for helaret 2018. Vi bedémer att maluppfyllelsen i delérsrapporten inte
fullt ut &r férenlig med kommunfullmaktiges beslutade finansiella mal.

Verksamhetsmal

Lagstiftaren stéller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse fér god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv skall upprattas. Dessa mal skall féljas upp
och kommenteras i samband med uppréattandet av arsredovisning och delarsrapport.

I verksamhetsplan fér 2018 anges 10 inriktningsmal inom fyra omraden fér kommunen.
Varje inriktningsmal har ett antal indikatorer for att mata resultatet. | delarsrapporten
finns en sammanstalining éver maluppfyllelse under perioden med bedémning av hur
kommunen har uppfyllt de faststéllda malen. Resultatet av maluppfyllelsen redovisas i
en fargskala dar grént innebar att malet ar uppfylit, gult att malet ar delvis uppfyllt och
rétt att malet inte ar uppfyllt. | delarsrapporten redovisas en indikator som grén, en som
gul och tva som réda. Fér 16 indikatorer gérs matningen i hast alternativt har ingen
maétning gjorts. Nio indikatorer méts inte under 2018.

Ett antal prioriterade atgérder inom fem omraden finns i budget for 2018 i fullmaktiges
verksamhetsplan. En sammanvagning av status har gjorts i samband med
delarsbokslutet. For nio atgarder sa pagar arbete inom sju omraden och for ett
omraden har arbetet inte pabdérjats. For ett omrade har arbetet pabérjats men inte gett
nagot resultat.

Kommentar

Kommunstyrelsen anger att man inte kan bedéma det samlade utfallet for respektive
inriktningsmal pa grund av det i vissa fall saknas matvarden fér indikatorerna. Man
bedémer att man inte kan ldmna en prognos fér om verksamhetsmalen kommer att
kunna uppnas for helaret 2018. Utfallet fér 9 indikatorer inte kommer att matas under
aret.

Vi bedémer att maluppfyllelsen i delarsrapporten inte fullt ut ar férenlig med
kommunfullmé&ktiges beslutade verksamhetsmal (inriktningsmal).

6
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Delarsrapporten i 6vrigt

Innehall

Enligt KRL 9:2 ska deldrsrapporten innehalla en éversiktlig redogérelse for
utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan féregaende ars utgang.
Uppgift ska [&mnas om:

. sadana forhallanden som ar viktiga fér bedémningen av kommunens resultat och
stallning.

. sadana handelser av vasentlig betydelse féor kommunen som har intraffat under
rapportperioden eller efter dennes slut.

RKRs rekommendation 22 géller fran rakenskapsaret 2014. Syftet med rekommenda-
tionen ar att ange minimikraven for innehallet i en delarsrapport och principerna for
bedémning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten, och hur dessa ska
varderas.

Kommentar

Sammantaget bedémer vi att delarsrapporten félier RKRs rekommendation 22. Enligt
RKR 22 ar det frivilligt att uppréatta kassaflédesanalys i delarsrapporten. Malung-Salens
kommun har valt att inte ta med en kassaflédesanalys.

Balanskravet

Ett balanskravsunderskott ska regleras senast tre ar efter att det har konstaterats i
arsredovisningen. Fullméaktige ska anta en atgardsplan fér hur en reglering ska ske.
For att inte tid gar forlorad bor atgarder sattas in sa fort som méjligt. Enligt

prop 2003/04:105 bér det atminstone 6versiktligt i delarsrapporten framga vilka
atgarder som kravs for att uppna balanskravet.

Av férvaltningsberattelsen, under rubriken "Balanskravsutredning”, framgar att det finns
34,8 mkr i underskott fran 2017 och tidigare. Enligt prognosen kommer kommunen att
redovisa ett dverskott med ca 8,3 mkr enligt balanskravsutredningen for
rakenskapsaret 2018.

Kommentar

Enligt KL 8 kap. § 5a ska negativt resultat regleras under de narmast féljande tre aren.
Det innebéar att kommunen under en period av 1-2 ar bor aterstalla totalt ca 26,5 mkr. |
anslutning till balanskravsutredningen framgar att man har gjort bedémningen att man
inte kommer att kunna aterstélla underskottet inom tva ar men att man réaknar med att
redovisa 6verskott som minskar underskottet.
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Investeringsredovisning

| delarsrapporten finns en sammanstalining 6ver investeringar under perioden,
jamforelse med budget och utfall per ndmnd. Nettoutfallet fér aret uppgar till

16,5 mkr av en total budget om 43,5 mkr. Forsaljning av fastigheter har skett med en
inkomst pa 0,7 mkr och med en realisationsvinst pa ca 0,6 mkr. Kommentarer kring
arets investeringar finns under detta avsnitt dar det bland annat framgar att den
samlade beddémningen &r att samtliga budgeterade investeringar inte kommer att
genomféras under aret. Av budgeterat belopp berdknas investeringar fér ca 13 mkr
som inte kommer att férbrukas i ar.

Under 2018 har ett finansiellt leasingkontrakt avseende ett vardhem Iésts genom att
man forvarvat fastigheten som tidigare leasats. Fastigheten har sedan tidigare
redovisats i kommunens balansrakning som en tillgang och en laneskuld har funnits
upptagen enligt gallande redovisningsregler. Den redovisade skulden motsvarade i
princip det belopp som betalades for fastigheten.

Kommentar

Det &r positivt med kommentarer till investeringsredovisningen i anslutning till
sammanstéliningen. Prognos redovisas inte per namnd/forvaltning for arets
investeringar vilket ar énskvart.

Resultatrdkning
Nedan redovisas en 6versikilig ekonomisk jamférelse for
Belopp i mnkr Utfall Utfall Prognos Budget Utfall
2018-08-31 | 2017-07-31 2018 per 2018 | 2017-12-31
2018-08
Verksamhetens netto- -423,3 -375,9 -641.0 -620,6 -644.4
kostnader
Férandring i %, jmf med 8,8 0,5 -3,7 7,7
foéregédende ar
Skatteintakter och 426,0 3701 639,3 639,9 635,9
statsbidrag
Foérandring i %, jmf med 4.5 0,5 4,0 4.4
foregédende ar
Finansnetto 10,7 6,7 10,5 37 5,6
Avrets resultat 13,4 0,9 8,9 23,0 2,9
8
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Malung-Sélens kommun har &ndrat tidpunkt fér upprattande av delarsboksiut vilket
innebar att en jamforelse med féregaende ars utfall inte gér att géra pa detaljniva.

Enligt redovisningen &r arets utfall for verksamhetens nettokostnad ca 20 mkr lagre an
féregaende ar. Utfallet paverkas av bade lagre intékter och lagre kostnader.
Verksamhetens kostnader paverkas av att Landstinget Dalarna fran och med 2018 ar
ansvarig for kollektivtrafiken och verksamheten finansieras till évervdgande del via en
skattevaxling. | arets utfall ingar forsaljningsintakter fran férséljning av exploaterings-
fastigheter med ca 1,2 mkr (ca 13,9 mkr fg ar) samt forséaljningsintakter av évriga
fastigheter med 0,6 mkr (5,8 mkr fg ar).

| arets kostnader ingar kostnaderna fér branden i Torgas med ca 5,5 mkr som man
bedémer skall téckas av férsakring och erséttning fran MSB, Myndigheten for
Samhaéllsskydd och beredskap. Motsvarande belopp redovisas som arets intkt.

Forra aret paverkades resultatet av kostnader for avtalslésningar fér uppsagd personal
dar dverenskommelse tecknats fore 31/7 med ca 5,6 mkr.

[ lamnade bidrag ingar ersattning till Vasterdalarnas Utbildningsférbund med ca 37 mkr
fér den gemensamma gymnasieskolan tillsammans med Vansbro kommun.

Avskrivningarna har minskat med ca 0,6 mkr jamfért med augusti féregaende ar.
Minskningen beror bland annat pa férsaljningen av fastigheter under 2017.

Resultatet per 2018-08-31 har paverkats negativt av att prognosen fér slutavrakning av
skatteintakter fér 2017 ar ca -1,3 mkr. Utfallet fér 6vriga skatteintakter och stadsbidrag
ar ca 0,9 mkr battre 4n en jamt periodiserad budget fér perioden. Totalt &ar
skatteintékter och statsbidrag ca -0,5 mkr sé@mre &n en jamt periodiserad budget for
perioden.

Arets skatteintakter paverkas av den skattevaxling som gjorts pa grund av att ansvaret
for kollektivtrafiken overlatits till Landstinget Dalarna.

| prognosen fér 2018 férvantas kommunen redovisa ett 6verskott med 8,9 mkr vilket
ger en avvikelse mot budget med -14,1 mkr. Skatteintékter och statsbidrag férvantas bli
ca -0,5 mkr samre an budget och verksamheterna forvantas redovisa ett underskott
med -20,4 mkr jamfort med budget inklusive jamforelsestérande poster. Finansnetto
prognostiseras avvika mot budget med +6,5 mkr. Se d&ven kommentarer om
namndernas resultat under avsnitt 4.5.

Kommentar

Arets avvikelse mot budget &r lagre &n tidigare ar vilket pavisar att de atgarder som
man genomfdrde under féregaende ar delvis har gett effekt. Arbetet med att fa en
ekonomi i balans maste dock fortsatta.

9
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Underskottet i VDUF paverkar kommunens prognos negativt med ca 10 mkr.
Kommunen som medlem i férbundet maste tillsammans med Vansbro kommun vidta
atgarder som gor att verksamheten drivs inom uppsatta ramar.

Namndernas beriattelser

Under avsnittet "Driftsredovisning” redovisas budget och prognos for 2018 och utfall
per den 31/8 2018 och 31/12 2017.

Foér namnderna redovisas féljande utfall och prognos i delarsbokslutet:

Nettokostnad ~ Prognos  Avvikelse

Belopp i mkr 2018-08-31 2018 mot budget
Kommunstyrelsen inkl VDUF -99.4 -155,6 -8,4
Barmn- och utbildningsndmnden -119,7 -184,5 2,0
Socialndmnden -168.,6 -258,9 -10,4
Kultur- och fritidsndmnden -18,2 -27.8 -0,4
Raddningsndmnden -10,9 -14,7 -0,4
Ovriga -2.9 7.2 0,5
Summa -419,7 -634,3 -21,1
Kommentar

Utfall i delarsbokslutet jamférs inte med budget for perioden vilket gor att man inte kan
jamfdra avvikelse mot budget med prognostiserade avvikelser. Namndernas avvikelser
forklaras med kortfattade kommentarer till utfall och prognos.

Nedan kommenteras verksamheter med stdrre avvikelser for perioden och prognosen:

Kommunstyrelsen redovisar en nettokostnad om -99,4 mkr exklusive férsaljning av
exploateringsmark. | arets utfall ingar budgeterat bidrag till VDUF. | prognosen ingar
kommunens berdknade andel av prognostiserat underskott, ca 10 mkr. Ovrig
verksamhet beraknas netto redovisa ett mindre éverskott fér arets verksamhet.

Forsaljning av exploateringsfastigheter redovisar fér perioden ett éverskott med 0,5
mkr. Enligt prognosen kommer intékter fran férsaljning av exploateringsmark att uppga
till 15,5 mkr.

Barn- och utbildningsndmnden redovisar fér perioden en nettokostnad om -119,7 mkr.
Prognosen for aret visar en avvikelse mot budget med -2 mkr (-14,0 mkr fg ar).
Prognostiserat underskott forklaras av att man inte kommer att minska
personalkostnaderna som planerat pa grund av att resurserna behovs i verksamheten.
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Inom socialndmnden redovisas en nettokostnad om — 168,6 mkr. | prognosen bedéms
underskottet uppga till -10,4 mkr. Underskottet férklaras av att man hade ett fér hégt
kostnadslage vid arets borjan och att man arbetar med att anpassa kostnaderna till
ramen men att man inte kommer att uppna full effekt under aret. Utver det éverstiger
kostnaderna fér missbruksvard, externa placeringar och dldreomsorgen budget.

Balansrakning

Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamférelse med senaste arsbokslutet:

Kommunen

Belopp i mkr 2018-08-31 2017-12-31
Balansomslutning 685,9 721,5
Redovisat eget kapital 2843 270,9
Eget kapital inkl. ansvars-
forpliktelse 353 17,9
Redovisad soliditet 41 % 38 %
Soliditet med hansyn fill
ansvarsforpliktelse 5% 2%
Omsattningstiligangar 219,9 2527
Kortfristiga skulder 185,9 2554
Balanslikviditet 118 % 99 %

Balansomslutningen har minskat i jamférelse med arsbokslutet vilket kan férklaras med
lagre bokférda varden pa materiella anlaggningstillgangar och exploateringsfastigheter,
och lagre saldon pa olika fordringar och likvida mede. Langfristiga skulder har delvis
amorterats och Kortfristiga skulder har minskat, framst leverantérsskulder och upplupna
personalkostnader.

Investeringar i anlaggningstillgangar uppgar till ca 17,3 mkr fér perioden och avser
framst investeringar i fastigheter men &ven en raddningsbil som tidigare leasats. Arets
investeringar ar lagre &n arets avskrivningar per delarsbokslutet.

Enligt RKR ska kommuner tillampa komponentavskrivningar pa anlaggningstillgangar
som bestar av betydande komponenter fran och med 2014. Malung-Salens kommun
har @nnu inte redovisat arets avskrivningar enligt komponentmetoden.

Kommunen ansvarar for férdelning av pengar inom Dalavux. Under 2018 har
medlemskommunerna inte rekvirerat medel for sin verksamhet i samma omfattning
som tidigare. Det innebér att ej rekvirerade medel 6kat med 40 mkr vilket paverkar
kommunens likviditet positivt.
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Sammanstalld redovisning

KRL stéller inget krav pa att delarsrapporten ska omfatta de kommunala foretagen,
vilket dock rekommenderas i referensgruppens uttalande fran ar 1995.

Enligt KRL 8:2 ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska personer i
vilka kommunen har ett betydande inflytande. Av férfattningskommentarerna framgar
att ett betydande inflytande forutsétts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
résterna i en annan juridisk person. Det finns dock majlighet att géra avsteg fran
principen om féretaget har en ringa omséttning eller balansomslutning.

Malung-Salens kommun uppréattar en sammanstalld redovisning i delarsrapporten.
Kortfattade kommentarer till bolagens resultat lamnas i férvaltningsberéttelsen. Enligt
den sammanstélida redovisningen uppgar koncernens resultat fér perioden till 30,0
mkr. Att resultatet &r battre &n kommunens resultat beror framst pa att Malungs Elverk
AB redovisar ett dverskott om 29,8 mkr samt Malungshem AB ett éverskott med 1,6
mkr. VAMAS redovisar ett underskott med -2,0 mkr och Malung-Sélens Turism AB
redovisar ett dverskott med 0,4 mkr.

F6r kommunkoncernen prognostiseras ett resultat om 31,5 mkr. Malungs Elverk AB
prognostiserar en positiv avvikelse mot budget med 6,4 mkr, Malungshem AB 1,0 mkr
och VAMAS - 0,4 mkr. Ovriga bolag férvantas fa ett resultat i niva med budget.

Kommentar
Det &r positivt att en sammanstalld redovisning finns med i delarsrapporten.

KPMG, dag som ovan

Marita Castenhag

Margareta Sandberg

/

Auktoriserade revisorer Kommunal yrkesrevisor
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